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VERBALE DEL SEGGIO DI GARA PER LA VALUTAZIONE DELLA DOCUMENTAZIONE
AMMINISTRATIVA PRODOTTA IN SEDE DI GARA PER L’ACQUISIZIONE DEL SERVIZIO DI
VIGILANZA ARMATA PRESSO IL TRIBUNALE, LA PROCURA DELLA REPUBBLICA E
L’UFFICIO DEL MAGISTRATO DI SORVEGLIANZA DI PISA - I gennaio 2021 — 31 dicembre 2022

Vista la sentenza n. 1495/21 Reg. Prov. Col. — n. 907/21 Reg. Ric della Sezione I del Tribunale
Amministrativo Regionale della Toscana che ha disposto che la Stazione appaltante, Procura della
Repubblica presso il Tribunale di Pisa, analizzi “nuovamente la dichiarazione presentata dalla
ricorrente ( Soc. Sicuritalia I.V.R.I. p. a.) per partecipare alla gara e” decida, “motivatamente, se
escluderla dalla procedura o invece ammetterla e, conseguentemente, procedere alla valutazione della
sua offerta’;

visto il provvedimento prot. n. 719/21 in data 27 aprile 2021, con cui il Procuratore della Repubblica
ha istituito il Seggio di gara per le operazioni di verifica della regolarita della documentazione
amministrativa presentata dalle imprese concorrenti alla gara recante il n. CIG 85163591C6, composto
dai Signori:

dott.sa Giulia Frascolla, Funzionario giudiziario della Procura della Repubblica,

dott.sa Maria Robustelli, Funzionario giudiziario della Procura della Repubblica,

dott. Franco Cantarano, Dirigente della Procura della Repubblica, R.U.P.;

visto il provvedimento prot. n. 82/21 int. in data 28 dicembre 2021, con cui il Procuratore della
Repubblica ha modificato il Seggio di gara per le operazioni di verifica della regolarita della
documentazione amministrativa presentata dalla Soc. Sicuritalia I.V.R.1. per la partecipazione alla gara
recante il n. CIG 85163591C6, nominando i Signori:

dott. Franco Cantarano, Dirigente della Procura della Repubblica di Pisa;
dott.sa Sonia Vizzini, Direttore della Procura della Repubblica;
dott.sa Maria Robustelli, Funzionario della Procura della Repubblica di Pisa;

visto il provvedimento prot. n. 3/22 int. in data 21 gennaio 2022, con cui, attesa la perdurante assenza
della dott.sa Robustelli per ragioni connesse alla contingenza epidemiologica in corso, il Procuratore
della Repubblica ha modificato il seggio di gara nominando i Signori:

dott. Franco Cantarano, Dirigente della Procura della Repubblica di Pisa;
dott.sa Sonia Vizzini, Direttore della Procura della Repubblica;
dott.sa Arianna Leporini, Funzionario giudiziario della Procura della Repubblica di Pisa;

visto I’art. 22 del Disciplinare di gara che, al punto 1, attribuisce al Seggio di gara { compiti di:

verificare il tempestivo deposito e la correttezza dei depositi telematici delle imprese concorrenti € a
controllare la completezza della documentazione amministrativa dalle stesse presentata,




verificare la conformita della documentazione amministrativa prodotta a quanto richiesto nel
disciplinare medesimo,

attivare la procedura di soccorso istruttorio di cui all’art. 14 del Disciplinare medesimo,
redigere apposito verbale relativo alle attivita svolte,

adottare il provvedimento che determina le ammissioni e le esclusioni dalla procedura di gara,
il Seggio medesimo si riunisce alle ore 9,00 nello studio del Dirigente per le attivita di competenza,

Dalla documentazione prodotta dalla Soc. Sicuritalia [IVRI con nota in data 27 gennaio 2021
emergevano testualmente, a carico della stessa o di suoi organi societari:

annotazione nel casellario informatico: in data 9 febbraio 2018, 28 maggio 2018 e 05 ottobre 2018
I’ANAC — su segnalazione di INPS — ha inserito nel casellario informatico degli operatori economici
una annotazione riguardante SICURITALIA SpA ed avente ad oggetto [’'applicazione nei confronti
della scrivente di penali da ritardo dell’ ammontare rispettivamente, di Euro 1.168,00, di Euro
1.518,00 e di Euro 3.725,00;

giudizio pendente: é pendente presso la Corte di Appello di Milano — Sez. Lavoro un ricorso giudiziale
RG 1365/2018 tra la scrivente e ['Inps avente ad oggetto I'impugnazione della sentenza n. 199/2018
del Tribunale di Como e relativa alla contestazione della fondatezza di alcune note di rettifica riferite
a periodi compresi tra il 2009 e il 2015

in data 3 settembre 2019 la stazione appaltante “AMT Genova” con riferimento al contratto n.
4500078183 CIG 7024897863 ha provveduto ad applicare a Sicuritalia Spa una penale cumulativa,
riguardante la mancata copertura di alcuni turni del servizio di vigilanza armata a bordo bus,
dell’importo complessivo di Euro 7.000,00

In data 20 settembre 2019 la stazione appaltante “"AMT Genova” con riferimento al contratto n.
4500078183 CIG 7024897863 ha provveduto ad applicare a Sicuritalia Spa una penale Il suddetto
inadempimento contrattuale ¢ dipeso da un mero disguido organizzativo un importo complessivo
Jorfettario pari ad Euro 3.000,00

in data 29 gennaio 2020 la stazione appaltante “AMGA Legnano SpA” con riferimento al contratto
di cui al CIG 7924439DEC ha provveduto ad applicare a Sicuritalia Spa una penale cumulativa,
riguardante la non conformita sul servizio di vigilanza armata, pronto intervento e pattugliamento,
dell’importo complessivo di Euro 3.300,00

due processi verbali di constatazione per somme superiori al valore soglia di euro 5.000,00:
SICURITALIA é in attesa dell emissione e della notifica dei corrispondenti avvisi di accertamento per
poler poi procedere al loro pagamento

al dott. Giampaolo Vianello, sindaco supplente, risulta iscritto nel certificato dei carichi pendenti
rilasciato dalla Procura di Como il seguente procedimento: Procura unificata Proc: PM 2014/326
GIP 2014/1536 DIB 2018/654 per i seguenti fatti: RD del 1942 nr. 267 art. 219 — RD N. 267/1942
ART 223, C2, N1, RDN. 267/1942 ART 224 N2, RD N. 267/1942 ART. 217 N. 4.

In data 03.03.2020 é stato notificato al Dott. Paolo Mario Luraschi il decreto penale di condanna n.
54/19, emesso dal Giudice per le Indagini Preliminari presso il Tribunale di Sulmona in data
29.10.2019, per il reato contravvenzionale di cui all’articolo 140 TULPS in relazione all art. 134 c. 1
T.U.L.P.S (all’interno del procedimento n. 127/19 RG.N.R., 424/19 R.G. GIP), con il quale é stata
applicata la pena pecuniaria dell 'ammenda pari a Euro 103,00.

In data 30.07.2020 é stato notificato al Dott. Paolo Mario Luraschi il decreto penale di condanna n.
179/19, emesso dal Giudice per le Indagini Preliminari presso il Tribunale di 1'Aquila in data
04.03.2019, per il reato contravvenzionale di cui all’articolo 140 TULPS in relazione all’art. 134 c. 1
T.UL.P.S (all’interno del procedimento n. 3101/19 RG.N.R., 219/19 R.G. GIP), con il quale é stata
applicata la pena pecuniaria dell ammenda pari a Euro 1.228,00.

In data 12.01.2021 é stato é stato notificato al Dott. Paolo Mario Luraschi il decreto di citazione a
giudizio avanti al Tribunale in composizione monocratica di Avezzano per il reato contravvenzionale
di cui all’articolo 140 TULPS in relazione all’art. 134 c. 1 TU.L.P.S (all’interno del procedimento
n. 926/19 RG.N.R.).
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In data 14.12.2020 é stato notificato al Dott. Paolo Mario Luraschi il decreto di citazione a giudizio
avanti al Tribunale in composizione monocratica di Alessandria per il reato contravvenzionale di cui
all'articolo 9 TULPS in relazione all’art. 17 T.U.L.P.S (all’interno del procedimento n. 913/19
RG.N.R).

Il Dott. Nicola Baroni ha un carico pendente, costituito da decreto penale di condanna n. 274/19,
emesso dal Giudice per le Indagini Preliminari presso il Tribunale di Aosta in data 18.10.2019,
notificato all’interessato in data 18.11.2019, per il reato contravvenzionale di cui all’articolo 146
T U.L.P.S. (vectius 140 TULPS) in relazione all ‘art. 134 c. 1 T.U.L.P.S (all'interno del procedimento
n. 1861/18 RG.N.R., 355/19 RG. GIP), con il quale é stata applicata la pena pecuniaria
dell’ammenda pari a Euro 1.375,00.

A carico di Giancarlo Ciacciofera, Sindaco effettivo cessato, presente un procedimento in corso
riferimento PM 2005 /7451 GIP 2006/256 DIB 2009/1120 4 SEZ TRIBUNALE — RD 1942 N. 267
ARTT. 216, ¢ 1, N I, ART. 219, ART. 223,

A carico di Giovanni Maniscalco, Sindaco effettivo cessato, presente un procedimento in corso —
Procura Unificata Proc. PM 2012 /25054 GIP 2013/6519 — RD del 1942 n. 267 ARTT. 216 E 223

A carico di Rosario Basile, Presidente del Consiglio di Amministrazione di Skibs Srl cessato, presente
un procedimento in corso Procura Unificata Proc. PM 2016/12814 GIP 2016/10327 DIB 2018/3200
3 SEZ. TRIBUNALE — C.p. artt. 368/374/479/610/476/612 bis e ter/617/494/610 bis c2 e c3 presso il
Tribunale di Palermo (sez. 3 r.g. dib. 3200/2018)

A carico di Gabriele Lombardi, Procuratore/preposto per le sedi secondarie di Parma, Piacenza
Cremona e Lodi cessato, risulta la sentenza del Tribunale di Lucca del 03/06/1985 di dichiarazione
del fallimento — decreto del tribunale civile di Lucca del 28/01/1994 chiusura del fallimento

Patruno Filippo, cessato dalla carica, ha riportato un carico pendente ex art CP 610 e 395 - accertato
in data antecedente al 25/11/2015.

In ossequio al dispositivo della menzionata sentenza, ai fini della rivalutazione dei requisiti per la
partecipazione della Soc. Sicuritalia IVRI p. a. alla procedura in oggetto, 1I’Ufficio, con nota prot.
n.2260/21 del 24 dicembre u. s., chiedeva alla stessa I’aggiornamento delle posizioni che, dal succitato
documento, risultavano pendenti, nonchg, inoltre, le Autorita giudiziarie competenti per i procedimenti
in cui non erano state specificate, dando termine alla data dello scorso 13 gennaio per I’adempimento.

Alla luce degli aggiornamenti forniti, che, peraltro, non immutano significativamente le
risultanze precedenti, il Seggio di gara condivide le argomentazioni addotte dall’ Avvocatura
Distrettuale dello Stato nel patrocinio avanti al Tribunale Amministrativo Regionale della
Toscana, la quale osserva che la sentenza “non tiene conto di un aspetto fondamentale legato alla
specificita del servizio oggetto della gara”, adducendo che “data la delicatezza del servizio di vigilanza
armata oggetto della gara di appalto, le gravi violazioni riscontrate, peraltro numerose e ripetute nel
tempo, sono indice di una persistente carenza professionale che ... rende ’'operatore economico ‘non
pienamente affidabile” e, dunque, giustifica I’esclusione dalla procedura competitiva.

“Infatti, I'alto numero e la ripetizione nel tempo dei gravi illeciti professionali, cosi come risultanti
dal verbale, rendono palese che I'operatore economico si presenta non affidabile per lo svolgimento
del servizio oggetto dell’appalto ...in considerazione anche della delicatezza del servizio e della
responsabilita richiesta nel suo svolgimento.

“...e noto che i ritardi e gli inadempimenti nello svolgimento di un servizio di vigilanza armata sono
totalmente inaccettabili in luoghi sensibili come quelli degli uffici giudiziari”.

In base a quanto premesso, il Seggio di gara valuta che, quand’anche singolarmente inidonee alla
esclusione della Soc. Sicuritalia IVRI dalla gara, la numerosa serie di irregolarita imputate e ascritte
alla stessa e dalla medesima dichiarate, considerata cumulativamente, appare idonea a concretare il
dubbio sull’affidabilita dell’Istituto di Vigilanza e, quindi, a ribadirne [’esclusione a salvaguardia del
pubblico interesse, a maggior ragione a fronte delle altre Societa concorrenti che non presenta a proprio
carico rilievi di sorta.

In conclusione, quindi, il Seggio di gara delibera I’esclusione della Soc. Sicuritalia IVRI p. a.
dalla gara per I’acquisizione del servizio di vigilanza armata presso il Tribunale, la Procura della
Repubblica e I’Ufficio del Magistrato di Sorveglianza di Pisa per il periodo | gennaio 2021 — 31
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